REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
w RZESZOWIE

35 - 064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10

Uchwata Nr 12/21/2016
z dnia 09 grudnia 2016 r.

y Sktadu orzekajacego
10 \b 7'\ Regionalnej Izby Obrachunkowe;
‘ i (

w Rzeszowie

w sprawie opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Tryricza na 2017 rok.

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t Dz. U. z 2016 r., poz. 561) oraz § 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiggu
terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegdtowej organizacii izb, liczby
cztonkéw kolegium i trybu postepowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747) Sktad orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:
Iwona Szymanska - przewodniczacy
Teresa Wota - czionek
Krzysztof Wacek - cztonek

po rozpatrzeniu projektu uchwaty budzetowej Gminy Tryfcza na 2017 rok pozytywnie
opiniuje w/w projekt uchwaty budzetowej na 2017 rok.

Uzasadnienie

W dniu 14 listopada 2016 r. Wéjt Gminy Tryricza wydat zarzgdzenie Nr 134/2016
w sprawie przediozenia projektu uchwaty budzetowej Gminy Tryncza na 2017 rok. Do
zarzadzenia dotgczono projekt uchwaty budzetowej na 2017 rok wraz z zatgcznikami,
uzasadnienie do projektu budzetu oraz materiaty informacyjne.

Dokumenty powyzsze wptynety do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w dniu
15 listopada 2016 r.

1.Wymagang szczegdtowosé projektu budzetu, terminy obowigzujace w toku prac nad
projektem uchwaty budzetowej, wymogi dotyczace uzasadnienia do projektu uchwaty
budzetowej oraz przedktadane przez Wojta Gminy wraz projektem uchwaty budzetowej
materialy informacyjne, Rada Gminy Tryficza okreslita w uchwale Nr XLI/370/10 z dnia 28
pazdziernika 2010 r. w sprawie procedury uchwalania budzetu oraz rodzaju i szczegotowosci
materiatow informacyjnych towarzyszgcych projektowi budzetu.

Zgodnie z § 3 powotanej uchwaty, projekt budzetu sporzadza si¢ w petnej
szczegotowosci klasyfikacji budzetowej, z podziatem dochoddw i wydatkéw budzetu na
biezace i majagtkowe, z wyodrebnieniem danych okreslonych w art. 235 i 236 ustawy o
finansach publicznych. Natomiast w mysl § 5 ust. 2 i 3 tej uchwaty, do projektu uchwaty
budzetowe] sporzadza sie uzasadnienie zawierajgce omowienie poszczegoinych zrodet
dochodow i rodzajow wydatkéw, w tym wydatkéw majatkowych, rodzajow przychodow
i rozchodéw budzetu oraz dolacza sie nastepujace materiaty informacyjne: informacje
o kwotach subwencji i kwotach dotacji celowych.

W wyniku badania projektu uchwaty budzetowej Gminy Tryricza na 2017 rok, Sktad
orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie stwierdzit, ze przedtozony przez
Woéijta Gminy Tryncza projekt uchwaty budzetowej Gminy Tryncza na 2017 rok spetnia
wymogi okreslone w § 3 i 5 ust. 2 i 3 uchwaty Nr XLI/370/10 Rady Gminy Tryncza z dnia 28
pazdziernika 2010 r. w sprawie procedury uchwalania budzetu oraz rodzaju i szczegotowosci
materiatéw informacyjnych towarzyszgcych projektowi budzetu.



2. W projekcie budzetu na 2017 rok w planie wydatkdéw nie uwzgledniono przedsiewziecia
ujetego w wieloletniej prognozie finansowej ,Budowa punktu selektywnej zbiérki odpadow
komunalnych” w kwocie 50.000 zt.

3. W zestawieniu wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej i

innych zleconych gminie zadan w rozdziale 85219 nie wyodrebniono w ramach wydatkow

jednostek budzetowych wydatkéw zwigzanych z realizacjg ich statutowych zadan oraz
wydatkdw tytutem $wiadczen na rzecz osob fizycznych.

4. W planie dochoddéw w rozdziale 01042, w § 6610 zaplanowano dotacje celowa z

Terenowego Funduszu Ochrony Gruntdw, ktéry z dniem 31.12.2010 r. zostat zlikwidowany.

Poniewaz s$rodkami tymi dysponuje samorzad wojewddztwa dochody nalezy klasyfikowac w

§ 6630 ,Dotacje celowe otrzymane z samorzadu wojewoddztwa na inwestycje i zakupy

inwestycyjne realizowane na podstawie porozumien (umdw) miedzy jednostkami samorzadu

terytorialnego”.

5. Dochody planowane w rozdziale 60016 z Narodowego Programu Przebudowy Drog

Lokalnych nalezy klasyfikowa¢ w § 633 ,Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na

realizacje inwestycji i zakupow inwestycyjnych wtasnych gmin (zwiazkéw gmin, zwigzkow

powiatowo-gminnych)”.

6. Dochody planowane w rozdziale 70005 z tytulu optat za wieczyste uzytkowanie w

wysokosci 8.000 zt nalezy klasyfikowaé¢ w § 0550 ,Wptywy z optat z tytulu uzytkowania

wieczystego nieruchomosci”, a nie w § 0470 ,Wplywy z optat za trwaly zarzad, uzytkowanie i

stuzebnosci”.

7. Dochody planowane w rozdziale 71095 zaklasyfikowano w § 2330 ,Dotacje celowe

otrzymane od samorzadu wojewodztwa na zadania biezace realizowane na podstawie

porozumien (umow) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego” i w § 2440 ,Dotacje
otrzymane z panstwowych funduszy celowych na realizacje zadar biezgcych jednostek
sektora finanséw publicznych”, opisano jako § 0470 ,Wptywy z optat za trwaly zarzad,
uzytkowanie i stuzebnosci” i jako § 0750 ,Wplywy z najmu i dzierzawy sktadnikéw
majatkowych Skarbu Panstwa, jednostek samorzgdu terytorialnego Iub innych jednostek

zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz innych uméw o podobnym charakterze”. Z

uzasadnienia do planu dochodéw w tym rozdziale wynika, ze beda to dochody ,opracowanie

programu rewitalizacji Gminy Tryncza” oraz ,partycypacja w opracowaniu planu
przestrzennego —grant’. Poniewaz z cytowanego uzasadnienia nie wynika jakie bedzie

Zroédto dochoddw oraz na jaki cel dochody zostang przeznaczone sktad orzekajgcy nie moze

odnies¢ sie do klasyfikacji tych dochodow.

8. Dochody planowane w rozdziale 75601 z tytutu wplywoéw z podatkéw nie uwzgledniajg

terminologii wprowadzonej przepisami rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca

2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow i rozchoddéw

oraz srodkéw pochodzgcych ze zrédet zagranicznych (pominiety zwrot wptywy z podatku od

nieruchomosci itp.).

9. Wydatki planowane na rzecz Izb rolniczych zostaty zaplanowane w niewtasciwe;

wysokosci, w kwocie 10.500 zt, zamiast w kwocie 10.540 zt. Zgodnie z art. 35 ust.1 pkt.1

ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych dochody izb pochodza z

odpisu w wysokosci 2% od uzyskanych wptywow z tytutu podatku rolnego pobieranego na

obszarze dziatania izby. Wplywy z podatku rolnego zaplanowano w wysokosci 527.000 zt, a

2% stanowi kwote 10.540 zi.

10. W planie wydatkéw majatkowych w rozdziale 01042 nie wyodrebniono wydatkéw na

inwestycje i zakupy inwestycyjne.

11. W planie wydatkéw majgtkowych w rozdziale 60016 suma wydatkow wynosi

3.619.767,28 z, a nie jak wykazano 3.619.768 zt.

12. W planie wydatkéw w rozdziale 80103 zaplanowano wydatki w § 4330 ,Zakup ustug

przez jednostki samorzadu terytorialnego od innych jednostek samorzadu terytorialnego” w

kwocie 40.340 zt, natomiast z uzasadnienia do projektu budzetu wynika, ze w tej kwocie

zaplanowano dotacje podmiotowa dla niepublicznej jednostki systemu oéwiaty.

14. Zaplanowane wydatki z tytutu wyptaty dodatkéw mieszkaniowych nalezy klasyfikowaé w

§ 3110 ,Swiadczenia spoteczne” ,a nie w § 4300 ,Zakup ustug pozostatych”.



15. Wydatki zaplanowane w rozdziale 85502, w § 4560 ,Odsetki od dotacji oraz ptatnosci:
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur,
o ktérych mowa w art.184 ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysoko$ci” nie
nalezg do grupy wydatkéw — swiadczenia na rzecz oséb fizycznych lecz do grupy wydatkéw
jednostek budzetowych. Z uzasadnienia nie wynika czy wydatki tu zaklasyfikowane sg
zwiazane z naruszeniem procedury dokonywania wydatkow zwigzanych z realizacjg
programéw i projektéw finansowanych ze srodkow europejskich.
16. Z uzasadnienia do projektu budzetu wynika, ze w dziale 900, rozdziale 90095
zaplanowano wydatki zwigzane z opieka i utylizacja bezdomnych zwierzat w kwocie 15.000
2t oraz dofinansowanie badan monitoringowych gleb na terenie gminy w kwocie 1.000%L Z
planu wydatkow w tej klasyfikacji budzetowej zaplanowano za$ § 4210 w wysokosci 2.500 zt,
§ 4300 w wysokosci 3.000 zt i § 2310 w wysokosci 10.500 zh,
W ocenie sktadu orzekajacego wydatki z tego tytutu nalezatoby zaklasyfikowac w rozdziale
90019 ,Wplywy i wydatki zwigzane z gromadzeniem srodkéw z optat i kar za korzystanie ze
srodowiska”. Zgodnie bowiem z art. 400a ust.1 pkt.9 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony $rodowiska finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej obejmuje
przedsiewziecia zwigzane z ochrong powierzchni ziemi, natomiast zgodnie z art. 403 tej
ustawy finansowanie tego zadania nalezy do zadan whasnych gmin. W zakresie natomiast
dotacji w zatgczniku do projektu uchwaty budzetowe] ujeto tylko dotacje dla Miasta
Przemy$la na schronisko dla zwierzat w kwocie 4.500 zt.
17. W zataczniku do projektu uchwaty budzetowej nie ujeto dotacji zaplanowanej w
rozdziale 80104, § 2310.

Niniejszy projekt budzetu po wyeliminowaniu wymienionych wyzej nieprawidtowosci
moze stanowi¢ podstawe do uchwalenia przez Radg Gminy Tryhncza uchwaty budzetowej na
2017 rok.

Biorac pod uwage powyzsze Sktad orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Rzeszowie uchwalit jak w sentenciji.

Zgodnie z art. 20 ust.1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od niniejszej
opinii Sktadu orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie Gminie Oleszyce
przystuguje prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Rzeszowie w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Otrzymuja:
1. Woéjt Gminy Tryncza
2. ala



