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Uchwata Nr X1/114/2019
Rady Gminy Trynicza
z dnia 30 wrzes$nia 2019 roku

w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalno$¢ organu wykonawczego Gminy Tryicza

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t. j.
Dz. U. z 2019, poz. 506) oraz art. 229 pkt 3, art. 237 oraz art. 238 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego (t. j- Dz. U. z 2018 poz. 2096 z pdin. zm.),
uchwala sie co nastepuje:

§1

Po rozpatrzeniu skargi pani Anny Melcer ztoionej w dniu 16 lipca 2019r. do Urzedu Gminy
Tryncza na dziatanie Wojta Gminy Tryricza, skarge uznaje sie za bezzasadng.

§2

Uzasadnienie faktyczne i prawne rozpatrzonej skargi zawarte jest w zataczniku do niniejszej
uchwaty.

§3

Zobowigzuje sie Przewodniczacg Rady Gminy Tryricza do przekazania skarzgcej niniejszej
uchwaty wraz z uzasadnieniem, jako zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi.

§4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatacznik do Uchwaty Nr XI/114/2019
Rady Gminy Tryricza
z dnia 30 wrzesnia 2019 roku

Uzasadnienie

Zgodnie z przepisem art. 227 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania
administracyjnego (t. j. Dz. U. 2018.2096 z p6zn. zm.) — dalej K.p.a., przedmiotem skargi moze byc
w szczegolnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadar przez wtasciwe organy albo przezich
pracownikow, naruszenie praworzadnosci lub interesow skarigcych, a takze przewlekte Iub
biurokratyczne zatatwianie spraw.

Zgodnie z art. 229 pkt 3 K.p.a. organem wiasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej dziatalnoéci
Wéjta Gminy Tryricza jest Rada Gminy Tryricza. Zgodnie z art. 237 K.p.a., organ wiasciwy do zatatwienia
skargi powinien zafatwi¢ skarge bez zbednej zwioki, nie pézniej jednak niz w ciggu miesigca, zas
0 sposobie zatatwienia skargi zawiadamia sig skarzgcego (art. 237 § 3 K.p.a.).

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w art. 61 ust. 1 stanowi, iz obywatel ma prawo do uzyskiwania
informaciji o dziatalnosci organéw wiadzy publicznej oraz oséb petnigcych funkcje publiczne. Prawo to
obejmuje réwniez uzyskiwanie informacji o dziatalnoéci organéw samorzagdu gospodarczego
i zawodowego, a takze innych oséb oraz jednostek organizacyjnych w zakresie, w jakim wykonujg one
zadania wifadzy publicznej i gospodaruja mieniem komunalnym lub majgtkiem Skarbu Paristwa, za¢
wedtug ust. 2, prawo do uzyskiwania informacji obejmuje dostep do dokumentéw oraz wstep na
posiedzenia kolegialnych organéw wtadzy publicznej pochodzacych z powszechnych wyboréw,
z mozliwoscig rejestracji dZzwigku lub obrazu, przy czym tryb udzielania informacji, o ktérych mowa
w ust. 1i 2, okreélajg ustawy.

Konkretyzacje zas tego prawa stanowia przepisy ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (t. j. Dz. U. 2018. 1330 z pdzn. zm.), gdzie w mysl art. 1, kazda informacja
o sprawach publicznych stanowi informacje publiczng w rozumieniu ustawy i podlega udostepnieniu
na zasadach i w trybie okre$lonym w tym akcie prawnym. Ponadto, na podstawie art. 2 ust. 1, kazdemu
przystuguje, z zastrzezeniem art. 5, prawo dostepu do informacji publicznej, co jednoczesnie nie
oznacza, ze kazdy podmiot jest zobligowany do jej udostepniania. Realizacja, bowiem tego prawa
spoczywa na okreslonych w ustawie podmiotach. I tak, zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 1) ustawy, obowiazane
do udostepniania informacji publicznej s3 wtadze publiczne oraz inne podmioty wykonujgce zadania
publiczne, w szczegdlnosci organy witadzy publicznej. Majac na uwadze powyzej wskazany krag
podmiotéw zobowigzanych do udzielenia informacji publicznej nalezy uznaé, iz do ich grona zalicza sie
rowniez Woéjta Gminy, jako iz jest on organem administracji publicznej.

W orzecznictwie sadow administracyjnych ugruntowany jest poglad, w mysl, ktérego, informacja
publiczng jest kazda informacja dotyczaca sfery faktéw i danych, wykonywana lub odnoszaca sie do
wtadz publicznych, a takze odnoszaca si¢ do innych podmiotéw wykonujacych funkcje publiczne,
w zakresie wykonywania przez nie zadan wtadzy publicznej. Informacja publiczna jest, zatem w éwietle
przepisow art. 1 ust. 1iart. 6 ust. 1 ustawy, kazda informacja o sprawach publicznych, a w szczegélnosci
o sprawach wymienionych w art. 6 ust. 1 ustawy. W wyroku z dnia 7 stycznia 2004 r. (sygn. akt K 14/03),
Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, iz udostepnienie informacji publicznej nastepuje w formie czynnosci
materialno - technicznej, a tylko wyjatkowo w sytuacjach okreslonych w przepisach art. 14 ust. 2
(umorzenie postepowania) i art. 16 ust. 1 (odmowa udostepnienia informacji), wymagana jest forma
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decyzji administracyjnej (wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia
20 wrzeénia 2012 r. sygn. akt Il SAB/Wa 312/12).

W postepowaniu o udostepnienie informacji publicznej stosowanie przepisow k.p.a. zostato
ograniczone do wyjatkéw wskazanych w art. 16 ust. 1 w zwigzku z art. 14 ust. 2 ustawy oraz w art. 15
ust. 2 (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 24 maja 2006 r., sygn. akt | OSK 601/05, wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 6 grudnia 2007 r., sygn. akt Il SAB/Bd
19/07). Wobec tego, przestane pocztg elektroniczng zapytanie naleizy réwniez uznac za wniosek
o udostepnienie informacji publicznej. Wniosek taki moze, bowiem przybra¢ kazda forme, o ile wynika
z niego w sposdb jasny, co jest jego przedmiotem.

Dysponent informacji publicznej jest zobowigzany do jej udostepnienia, gdy informacja publiczna nie
zostata udostepniona i nie funkcjonuje w obiegu publicznym tak, by wnioskodawca mdgt zapoznac sig
z jej trescig, np. poprzez bezposredni do niej wglad, czy tez siggajgc do publikatora.

W dniu 16 lipca 2019r. do Urzedu Gminy Tryricza wptyneta skarga Pani Anny Melcer na dziatanie Wojta
Gminy Tryricza w sprawie zawierania w okresie od 01.01.2018r. umowy na ustuge prowadzenia audytu
wewnetrznego ponizej progu zamodwient publicznych 30 000 Euro bez ogtoszen na stronach BIP
zmniejszajac przez to mozliwy krag wykonawcéw, co nie wyklucza umysinego dziatania organu
wykonawczego na szkode jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie niegospodarnosci
w wydatkowaniu $rodkéw publicznych poprzez wybieranie wykonawcéw w sposob nietransparentny
z potencjalnie wyzszg ceng ustugi niz wystepujaca na rynku ustugodawcow tej ustugi. Ponad powyisze,
skarzgca wskazata, iz nie upublicznianie zamdéwieri publicznych na stronach BIP, dotyczy réwniez innych
ustug mozliwych do oferowania przez organ wykonawczy, tj. na ustuge przeprowadzenia
indywidualnego poradnictwa prawnego, obstugi prawnej urzedu, cateringowa w czasie spotkan,
noclegowsy i gastronomiczng oraz transportowa.

Zawiadomieniem z dnia 29.07.2019 r. Pani Anna Melcer zostata poinformowana o niezatatwieniu
sprawy w terminie. Ze wzgledu na brak mozliwoséci podjecia przez Rade Gminy Tryricza uchwaty
w sprawie rozpatrzenia skargi, w terminie okreslonym w art. 35 Kpa, wskazano nowy termin
zatatwienia sprawy, tj. do 30.09.2019 r.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji po zapoznaniu si¢ z tematyka sprawy oraz przeprowadzeniu
postepowania wyjasniajgcego, rozpoznata skarge uznajac ja za bezzasadng, ustalajac, co nastgpuje.

Komisja ustalita, iz postepowanie Wdjta Gminy Tryricza w sprawie udzielenia zaméwienia na ww. ustugi
w 2018 i 2019 roku nastapito na podstawie Zarzadzenia nr 5/2018 z dnia 02.01.2018 r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu udzielania zamdwiern publicznych, ktérych wartos¢ nie przekracza
wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 30 000 euro, oraz na podstawie Zarzadzenia nr 2/2019
z dnia 02.01.2019 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielania zaméwier publicznych, ktorych
wartoé¢é nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 30 000 euro — kwoty okreslonej
w art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zaméwien publicznych/ w zw. z Regulaminem udzielania zamowien
publicznych, ktérych wartosé nie przekraczata wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 30.000 euro,
stanowigcego zatgcznik do ww. Zarzadzenia Wéjta Gminy Tryricza.

Komisja, biorac pod uwage regulacje prawne zawarte w ww. zarzadzeniu, oraz to, ze zadne z opisanych
wyzej zamowien nie przekroczyto réwnowartosci 30 000 euro netto uznaje, ze zachowanie organu
wykonawczego gminy w tym zakresie nie moze by¢ ocenione negatywnie. Zarzagdzenie nie nakazuje
bowiem w kazdym przypadku udzielania takich zamdwien poprzez umieszczanie zapytar ofertowych
w Biuletynie Informacji Publicznej.



Kolejno, odnoszac sie do zarzutu nieupubliczniania zaméwier publicznych na stronach Biuletynu
Informacji Publicznych na ustuge przeprowadzenia indywidualnego poradnictwa prawnego, obstuge
prawng urzedu, cateringowq w czasie spotkan, noclegowa i gastronomiczng czy transportowa nalezy
wskazac, iz wytonienie wykonawcow ww. ustug odbywato sie ( lub odbywatoby sie — gdyby takie
zamowienie byto realizowane) jak w przypadku ww. audytu wewnetrznego, zgodnie z powyzszym
Zarzadzeniem, poniewaz warto$¢ tych ustug nie przekroczyta réwnowartoéci 30 000 euro netto.

Przeprowadzone postepowanie wyjasniajace nie potwierdzito zasadnosci zarzutéw sformutowanych
przez Panig Anne Melcer.

U zamawiajacego obowigzuje wewngtrzny regulamin udzielania zaméwien publicznych, ktéry reguluje
wydatkowanie srodkéw publicznych w przypadku, gdy wartoé¢ zaméwienia jest mniejsza niz kwoty
okreslone w przepisach ustawy Prawo zaméwieri publicznych. W takiej sytuacji, zamawiajacy udziela
zamowienia przy uwzglednieniu art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(t.j. Dz. U. 2019. 869) oraz w trybie wewnetrznego regulaminu udzielania zaméwien.

Rada Gminy Tryncza, po przeanalizowaniu skargi oraz po zapoznaniu sie ze stanowiskiem Komisji Skarg,
Whioskéw i Petycji Rady Gminy postanowita uzna¢ skarge pani Anny Melcer na dziatania organu
wykonawczego gminy Tryficza w opisanym wyzej obszarze za bezzasadna.

Pouczenie:

Zgodnie z art. 238 § 1 K.p.a. w przypadku, gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za
bezzasadng i jej bezzasadnoé¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez
wskazywania nowych okolicznosci — organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje
poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy — bez zawiadamiania skarzacego.
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