Uchwata Nr XXXV/402/2022
Rady Gminy Tryncza
z dnia 10 maja 2022 roku

W sprawie rozpatrzenia petycji instytucji Cech Zdunéw Polskich

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tj. Dz.
U.z2022r., poz.559) oraz art. 9 ust. 2 i art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 roku o petycjach (tj.
Dz. U.z 2018r., poz. 870) uchwala sig, co nastepuje:

§1

Petycje z dnia 4 marca 2022 r. wniesiong przez Cech Zdundw Polskich w sprawie zmian programow
ochrony powietrza, uznaje sie za niezasadna z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu niniejszej

uchwaty.
§2

Zobowigzuje sie Przewodniczacego Rady Gminy Tryncza do poinformowania wnoszacego petycje
0 sposobie zatatwienia petycji.

§3
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podijecia.

PRZEWODNI(:
RADY GMINY







Uzasadnienie

W dniu 4 marca 2022 r. do Rady Gminy Tryricza wptyneta petycja Cechu Zdundw Polskich w sprawie
zmian antysmogowych i programow ochrony powietrza. W treéci przedmiotowej petycji,
Whioskodawca prosi o podjecie dziatar majacych na celu zmiane uchwat podjetych przez Sejmik
Wojewddztwa Podkarpackiego.

Zgodnie z art. 18 b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym (Dz. U., z 2022 r. poz.
559) rada gminy rozpatruje skargi na dziatania wojta i gminnych jednostek organizacyjnych; wnioski
oraz petycje sktadane przez obywateli. W tym celu powotuje komisje skarg, wnioskdw i petycji. Wg
powyiszego rozpatrzenie petycji miesci sig w kategorii spraw rozpatrywanych przez rade gminy.
W zwigzku z powyiszym petycja zostata skierowana do rozpatrzenia przez Komisje ds. Skarg,
Whioskow i Petycji, a nastepnie stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy o petycjach (Dz. U. z 2018 r., poz.
870) do rozpoznania przez organ stanowigcy gminy.

Komisja ds. Skarg, Wnioskéw i Petycji na posiedzeniu w dniu 5 maja 2022 r. po zapoznaniu sie
z trescig petycji ustalita, ze na podstawie art. 2 ust. 3 ustawy o petycjach przedmiotem petycji moze
by¢ zadanie, w szczegdlnodci, zmiany przepiséw prawa, podjecia rozstrzygnigcia lub innego dziatania
w sprawie dotyczacej podmiotu Wnoszgcego petycje, zycia zbiorowego lub wartoéci wymagajacych
szczegdlnej ochrony w imie dobra wspdlnego, mieszczacych si¢ w zakresie zadan i kompetencji
adresata petycji. Komisja wskazata, ze w przedmiocie petycji wniesiono o podjecie dziatari majacych
na celu zmiane Uchwat Sejmiku Wojewoddztwa Podkarpackiego, ktére dotycza wprowadzenia
ograniczen i zakazéw w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw oraz
przyjgcia programu ochrony powietrza dla stref w wojewodztwie podkarpackim.

Wnoszacy Petycje zaznaczyl, ze naniesione zmiany maja usunaé wszelkie ograniczenia
eksploatacji urzadzenr spetniajagcych wymogi ekoprojektu i wykorzystujacych jako paliwo state
odnawialne zrédta energii. W ocenie Komisji twierdzenie to jest twierdzeniem nieuzasadnionym.
Organ stanowiacy gminy uznaje za zasadne podejmowanie dziatan na rzecs ochrony Srodowiska
i klimatu. Niemniej powinny by¢ one realizowane z uwzglednieniem wielu czynnikéw warunkujacych
osiggniecie wymiernych rezultatéw na okreslonym obszarze obowigzywania regulacji prawnych.
Ponadto Komisja ustalita, ze zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym do wiadciwodci
rady gminy naleig wszystkie sprawy pozostajgce w zakresie dziatania gminy, o ile ustawy nie
stanowig inaczej. Analizujac przepisy ustawy o samorzadzie gminnym Komisja uznata jednogtosnie, ze
ztozona w interesie publicznym petycja w catej tresci nie wskazuje podstaw prawnych
uprawniajacych Rade Gminy Tryricza do naprawy uchwat antysmogowych i programu ochrony
powietrza podjgtych przez Sejmik Wojewédztwa Podkarpackiego.

Wypracowano stanowisko Komisji polegajace na uznaniu petycji za niezasadng wraz z projektem
uchwaty w przedmiotowej sprawie.

Komisja uznata, ze sprawa zmiany uchwat antysmogowych i programu ochrony powietrza bedaca
merytorycznym przedmiotem petyciji, pozostaje poza formalnymi kompetencjami Rady Gminy
Tryncza w zakresie oddziatywania na decyzje podejmowane w tym przedmiocie przez Sejmik
Wojewddztwa Podkarpackiego, ktory jest odpowiedzialny za podejmowanie uchwat zwigzanych
Z ograniczeniami i zakazami w zakresie eksploatacji instalacji na terenie catego wojewoddztwa.
Podsumowujac Organem uchwatodawczym wskazanych w przedmiotowej petycji aktow prawa
miejscowego:



— UCHWALY NR XXVIi/463/20 SEJMIKU WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO z dnia 28 wrzesnia 2020
r. w sprawie okreslenia ,Programu ochrony powietrza dla strefy podkarpackiej- z uwagi na
stwierdzone przekroczenie poziomu dopuszczalnego pytu zawieszonego PM10, poziomu
dopuszczalnego pytu zawieszonego PM?2,5 oraz poziomu docelowego benzo(a)pirenu wraz z Planem
Dziatan Krotkoterminowych”.

— UCHWALY NR XXVII/426/20 Sejmiku Wojewodztwa Podkarpackiego z dnia 28 wrzesnia 2020 r.
w sprawie okreélenia ,Programu ochrony powietrza dla strefy miasto Rzeszow-z uwagi na
stwierdzone przekroczenia poziomu dopuszczalnego pylu zawieszonego PM10 i poziomu
dopuszczalnego pylu zawieszonego PM2,5 wraz z rozszerzeniem zwigzanym z osiggnieciem
krajowego celu redukcji narazenia i z uwzglednieniem poziomu docelowego benzo(a)pirenu oraz
7 Planem Dziatan Krotkoterminowych jest Sejmik Wojewodztwa Podkarpackiego.

W zwiazku z tym rada gminy nie ma podstaw prawnych, aby podjac uchwate o tresci
proponowanej w petycji. Uchwata taka byflaby niewazna, sprzeczna z prawem, przyjeta bez
wymaganego upowaznienia ustawowego.

Z przytoczonej powyzej tresci art. 87 Konstytucji RP wynika zasada hierarchicznosci zrodet prawa.
Ustawowe akty prawne i stanowione na ich podstawie akty wykonawcze maja pierwszenstwo przed
prawem miejscowym. Akty prawa miejscowego powinny jedynie uzupetniaé przepisy powszechnie
obowiazujace zawarte w aktach prawnych wyZzszego rzedu. Uchwata w brzmieniu proponowanym
w petycji nie tylko nie stanowitaby takiego uzupefnienia, ale wrgcz bytaby sprzeczna z aktami
prawnymi wyzszego rzedu.

Z powyiszych wzgledéw Rada Gminy Tryfcza uznaje petycje za niezasadnag.

Pouczenie : zgodnie z art. 13 ust.2 ustawy o petycjach, sposéb zatatwienia petycji nie moze byc
przedmiotem skargi.



