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Uchwata Nr XXXV/401/2022
Rady Gminy Tryricza
z dnia 10 maja 2022 roku

w sprawie rozpatrzenia petycji Ogélnopolskiego Stowarzyszenia ,,Kominki i Piece”

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tj. Dz.
U. z 2022 r., poz. 559) oraz art. 9 ust. 2 i art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 roku o petycjach (tj.
Dz. U. z 2018 r., poz. 870) uchwala si¢, co nastepuje:

§1
Petycje z dnia 16 lutego 2022 roku wniesiong przez Zarzad i Czlonkéw Ogélnopolskiego

Stowarzyszenia ,Kominki i Piece”, w sprawie zmian antysmogowych i programéw ochrony
powietrza, uznaje sie za niezasadna z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu niniejszej uchwaty.

§2

Zobowigzuje sie Przewodniczacego Rady Gminy Tryricza do poinformowania wnoszacego petycje
o sposobie zatatwienia petycji.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

PRZEWODNICZACY







Uzasadnienie

W dniu 16 lutego 2022 r. do Rady Gminy Tryricza wplyneta petycja Zarzadu i Cztonkéw
Ogdlnopolskiego Stowarzyszenia ,Kominki i Piece”, w sprawie zmian antysmogowych i programéw
ochrony powietrza. W tresci przedmiotowej petycji, Wnioskodawca przedstawit obszerng
argumentacje w celu podjecia, w ramach dostepnych $rodkéw prawnych i kompetencji, wszelkich
dziatari niezbednych do naprawy uchwat podjetych przez Sejmik Wojewdédztwa Podkarpackiego.
Zgodnie z art. 18 b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U., z 2022 r.
poz. 559) rada gminy rozpatruje skargi na dziatania wéjta i gminnych jednostek organizacyjnych;
whnioski oraz petycje sktadane przez obywateli. W tym celu powotuje komisje skarg, wnioskéw
i petycji. Wg powyZszego rozpatrzenie petycji miesci sie w kategorii spraw rozpatrywanych przez rade
gminy. W zwigzku z powyzszym petycja zostata skierowana do rozpatrzenia przez Komisje ds. Skarg,
Whioskow i Petycji, a nastepnie stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy o petycjach (Dz. U. z 2018 r., poz.
870) do rozpoznania przez organ stanowigcy gminy.

Komisja ds. Skarg, Wnioskéw i Petycji na posiedzeniu w dniu 5 maja 2022 r. po zapoznaniu sie
z tredcig petycji ustalita, ze na podstawie art. 2 ust. 3 ustawy o petycjach przedmiotem petycji moze
byC zgdanie, w szczegdlnosci, zmiany przepiséw prawa, podjecia rozstrzygniecia lub innego dziatania
w sprawie dotyczgcej podmiotu wnoszacego petycje, zycia zbiorowego lub wartosci wymagajacych
szczegllnej ochrony w imie dobra wspélnego, mieszczacych si¢ w zakresie zadan i kompetencji
adresata petycji. Komisja wskazata, ze w przedmiocie petycji wniesiono o podjecie w ramach
dostgpnych $rodkéw prawnych i kompetencji, wszelkich dziatari niezbednych do naprawy Uchwat
Sejmiku Wojewédztwa Podkarpackiego dotyczacych wprowadzenia ograniczen i zakazéw w zakresie
eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw oraz przyjecia programu ochrony powietrza
dla stref w wojewddztwie podkarpackim. Wnoszacy Petycje zaznaczyt, ze naniesione zmiany maja
usung¢ wszelkie ograniczenia eksploatacji urzadzen spetniajagcych wymogi ekoprojektu
i wykorzystujacych jako paliwo state odnawialne Zrédta energii. W ocenie Komisji twierdzenie to jest
twierdzeniem nieuzasadnionym. Organ stanowigcy gminy uznaje za zasadne podejmowanie dziatar
na rzecz ochrony $rodowiska i klimatu. Niemniej powinny byé one realizowane z uwzglednieniem
wielu czynnikéw warunkujacych osiggniecie wymiernych rezultatébw na okreslonym obszarze
obowigzywania regulacji prawnych.

Ponadto Komisja ustalita, ze zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym do wtasciwosci
rady gminy nalezg wszystkie sprawy pozostajace w zakresie dziatania gminy, o ile ustawy nie
stanowig inaczej. Analizujac przepisy ustawy o samorzadzie gminnym Komisja uznata jednogtosnie, ze
zfozona w interesie publicznym petycja w cafej treéci nie wskazuje podstaw prawnych
uprawniajgcych Rade Gminy Tryricza do naprawy uchwat antysmogowych i programu ochrony
powietrza podjetych przez Sejmik Wojewodztwa Podkarpackiego.

Wypracowano stanowisko Komisji polegajace na uznaniu petycji za niezasadng wraz z projektem
uchwaty w przedmiotowej sprawie.

Komisja uznata, ze sprawa naprawy uchwat antysmogowych i programu ochrony powietrza bedaca
merytorycznym przedmiotem petycji, pozostaje poza formalnymi kompetencjami Rady Gminy
Tryncza w zakresie oddzialywania na decyzje podejmowane w tym przedmiocie przez Sejmik
Wojewodztwa Podkarpackiego, ktéry jest odpowiedzialny za podejmowanie uchwat zwigzanych
z ograniczeniami i zakazami w zakresie eksploatacji instalacji na terenie catego wojewddztwa.
Podsumowujgc Organem uchwatodawczym wskazanym w przedmiotowe] petycji aktéw prawa
miejscowego:




—~ UCHWALY NR XXV11/463/20 SEJMIKU WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO z dnia 28 wrze$nia 2020
r. w sprawie okreslenia ,Programu ochrony powietrza dla strefy podkarpackiej- z uwagi na
stwierdzone przekroczenie poziomu dopuszczalnego pylu zawieszonego PM10, poziomu
dopuszczalnego pytu zawieszonego PM2,5 oraz poziomu docelowego benzo(a)pirenu wraz z Planem
Dziatan Krotkoterminowych”.

— UCHWALY NR XXVII/426/20 Sejmiku Wojewoddztwa Podkarpackiego z dnia 28 wrzesnia 2020 r.
w sprawie okreslenia ,Programu ochrony powietrza dla strefy miasto Rzeszéw-z uwagi na
stwierdzone przekroczenia poziomu dopuszczalnego pylu zawieszonego PM10 i poziomu
dopuszczalnego pytu zawieszonego PM2,5 wraz z rozszerzeniem zwigzanym z osiggnigciem
krajowego celu redukcji narazenia i z uwzglednieniem poziomu docelowego benzo(a)pirenu oraz z
Planem Dziatan Krdtkoterminowych jest Sejmik Wojewdédztwa Podkarpackiego.

W zwigzku z tym rada gminy nie ma podstaw prawnych, aby przyja¢ uchwate o tresci
proponowanej w petycji. Uchwata taka bytaby niewaina, sprzeczna z prawem, przyjeta bez
wymaganego upowaznienia ustawowego.

Z przytoczonej powyzej tresci art. 87 Konstytucji RP wynika zasada hierarchicznosci Zzrodet prawa.
Ustawowe akty prawne i stanowione na ich podstawie akty wykonawcze maja pierwszenstwo przed
prawem miejscowym. Akty prawa miejscowego powinny jedynie uzupetnia¢ przepisy powszechnie
obowigzujace zawarte w aktach prawnych wyiszego rzedu. Uchwata w brzmieniu proponowanym
w petycji nie tylko nie stanowitaby takiego uzupetnienia, ale wrecz bytaby sprzeczna z aktami
prawnymi wyzszego rzedu.

Z powyzszych wzgledéw Rada Gminy Tryricza uznaje petycje za niezasadna.

Pouczenie : zgodnie z art. 13 ust.2 ustawy o petycjach, sposéb zatatwienia petycji nie moze byc
przedmiotem skargi.




